
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guveraului pentm rectificarea bugetului 
asigurarilor sociale de stat pe anul 2019

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

- Descrierea situatiei actuale
A

In temeiul art.6 din Legea nr,500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si 
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar 
prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal- 
bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intr-un an bugetar 
nu pot fi promovate mai mult de doua rectificari bugetare §i acestea nu pot fi promovate in 
primele 6 luni ale anului.

A

In acest context in prima parte a lunii august 2019 a fost aprobata Ordonanta 
Guvemului nr. 13/2019 pentm rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019, 
care a avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare platii drepturilor de asigurari 
sociale si ajustarea veniturilor §i cheltuielilor bugetare in corelatie cu rezultatele execuliei 
bugetare pe primele 6 luni ale anului 2019 §i cu evolulia prognozata a indicatorilor 
macroeconomici.

A doua rectificare bugetara pe anul 2019, propusa prin acest proiect de act 
normativ, are in vedere:
- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat §i bugetul 
asigurarilor pentm §omaj pe primele 10-luni ale anului 2019;
- evolu^ia unor indicator! care au stat la baza fundamentarii celor doua bugete;

- asigurarea fondurilor necesare platii integrale a drepturilor de pensie in luna decembrie a.c.;
- asigurarea fondurilor necesare platii drepturilor salariale pentru personalul caselor judetene 
de pensii;
- asigurarea fondurilor necesare transmiterii drepturilor de pensie la domiciliul beneficiarilor;
- asigurarea fondurilor necesare platii integrale a indemnizatiilor pentm §omaj in luna 
decembrie precum si a masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca;

se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019, a-^b^fipfifesfcie'gea 

nr.47/2019, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentm corelarea plart; l:u
evolutia indicatorilor macroeconomici si executia bugetara. I r i
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Schimbari preconizate

1. La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 579.572 mii lei, 
prin:
- diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de 1.423.563 mii 
lei datorata in principal incasarilor din contributia de asigurari sociale datorata de 
asigurati.

Influenta negativa se datoreaza, in principal, efectului generat de indicatorii realiza|:i ai pietei 
fortei de munca de 14,8% (in perioada ianuarie-septembrie 2019/2018, efectivul salariatilor 
din economic a crescut cu 1,1% iar castigul salarial mediu brut a crescut cu 13,6%) fata de 
estimarea iniliala de 18,6% avuta in vedere la elaborarea proiectiei veniturilor din cadrul legii 
bugetare anuale. In estimarea contribuliilor de asigurari sociale, au fost anulate efectele de 
runda a doua generate in economic de aplicarea mecanismului de restructurare a obligatiilor 
bugetare instituit de Ordonanta Guvemului nr. 6/2019.

- majorarea subvenliei acordate de la bugetul de stat cu suma de 2.009.470 mii lei,
- diminuarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca §i boli 
profesionale cu suma de 6.335 mii lei.

Aceasta diminuare se datoreaza scaderii contributiei asiguratorii in munca, pe fondul diferentei 
indicatorilor realizali ai pietei fortei de munca de 14,8% (in perioada ianuarie-septembrie 
2019/2018, efectivul salariatilor din economic a crescut cu 1,1% iar ca§tigul salarial mediu 
brut a crescut cu 13,6%) §i estimarea initiala de 18,6%.

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului public de 
pensii cu suma de 585.907 mii lei datorata:

cre§terii alocatiilor bugetare la:

- titlul ’’Cheltuieli de personal” cu suma de 3.313 mii lei pentru plata integrala a 
drepturilor salariale pana la fmele anului,

- titlul ’’Bunuri §i servicii” cu suma de 14.000 mii lei pentru asigurarea sumelor 
necesare pentru distribuirea drepturilor de pensie,

- titlul ’’Asistenta sociala” cu suma de 569.594 mii lei pentru asigurarea platii 
integrate a drepturilor de pensie pe luna decembrie.

diminuarii alocatiilor bugetare la titlul ’’Active nefmanciare” cu suma de 1.000 
mii lei.

c) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului de
asigurari pentru accidente de munca §i boli profesionale cu suma de 187 mii lei datorata 
cresterii alocatiilor bugetare la titlul ’’Cheltuieli de personal”. ,

d) excedentul sistemului de asigurari pentru accidente de munca §i bmi^p'rolglimare se
diminueaza cu suma de 6.522 mii lei. ijijMl gllr I
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2. La bugetul asigurarilor pentru §;omaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor pentru §omaj cu suma de 91.872 mii lei, 
prin:

-diminuarea veniturilor aferente sistemului asigurarilor pentru §omaj cu suma de 128.660 mii 
lei datorata in principal veniturilor incasate din contributia asiguratorie pentru munca pentru 
somaj;

-majorarea veniturilor fondului de garantare pentru plata crean^elor salariale cu 220.532 mii 
lei, datorata incasarii veniturilor din contributia asiguratorie pentru munca aferente acestui 
fond.
Majorarea veniturilor se datoreaza evolutiei incasarilor din contributia asiguratorie pentru 
munca pentru fondul de garantare pentru plata creantelor salariale. Potrivit legislatiei actuale, 
din contributia asiguratorie pentru munca 29% se repartizeaza la bugetul asigurarilor pentru 
§omaj, respectiv 17% ca venit al sistemului asigurarilor pentru §omaj §i 12% ca venit la Fondul 
de garantare pentru plata creantelor salariale. Suplimentar acestei repartitii, se incaseaza §i 
contributia asiguratorie pentru munca pentru fondul de garantare pentru plata creantelor 
salariale datorata de salariatii din domeniul constructiilor.

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru §omaj aferente sistemului 
asigurarilor pentru §omaj cu suma de 48.000 mii lei, datorata majorarii alocatiilor 
bugetare la;

- titlul ’’Proiecte cu fmantare din fonduri exteme nerambursabile aferente cadrului flnanciar 
2014-2020”, cu suma de 24.000 mii lei pentru asigurarea sumelor necesare pladi masurilor de 
stimulare a ocuparii foilei de munca care se asigura din fonduri europene;
- titlul ’’Asistenta sociala”, cu suma de 24.000 mii lei pentru plata masurilor de stimulare a 
ocuparii fortei de munca §i a indemnizatiilor pentru somaj pe luna decembrie.

c) excedentul sistemului asigurarilor pentru somaj se diminueaza cu 176.660 mii lei iar cel al 
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale se majoreaza cu 220.532 mii lei._______

- Alte informatii
Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, 

nr.69/2010, republicata, potrivit carora la elaborarea rectificarii bugetului asigurarilor sociale 
de stat pe anul 2019 s-au avut in vedere concluziile raportului semestrial privind situatia 
economica §i bugetara publicat.

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara derogarea de la 
prevederile art.l2 alin.(l) lit.b) si c), art. 17 alin.(2), art.24 §i art.26 alin.(4) si (5) din Legea 
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modiflcarile si completarile 
ulterioare, §i ale art.3 alin.(5) §i (6) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 14/2019 pentru 
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 cu 
modiflcarile §i completarile ulterioare, prin modificarea nivelului nominal.<-al~ cheltuielilor 
bugetului asigurarilor sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor bu^luluKs^gtirarilor 
pentru ?omai, nivelului nominal al cheltuielilor de personal ale bugetuli4%M'^r^tii'^^pciale

3



de stat §i plafonului nominal al soldului bugetului asigurarilor sociale de stat §i al bugetului 
asigurarilor pentru §omaj pe anul 2019.

Nepromovarea prezentului act normativ ar conduce la urmatoarele:
- riscul unui impact negativ determinat de neasigurarea fondurilor necesare platii 

pensiilor in ultima luna a anului precum si a fondurilor necesare pentru transmiterea pensiilor 
la domiciliul beneficiarilor, cu consecinte negative asupra bunastarii pensionarilor;

- riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfa§urarii corespunzatoare a 
activitatii caselor judetene de pensii intrucat nu se pot asigura sumele necesare platii 
drepturilor salariale cu consecinte negative asupra indeplinirii rolului, atributiilor si 
responsabilitatilor stabilite prin actele normative de organizare §i functionare;

- riscul unui impact negativ determinat de neasigurarea fondurilor necesare platii 
indemnizatiilor de somaj pe ultima luna a anului cu consecinte negative asupra bunastarii 
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;

- riscul neasigurarii fondurilor aferente masurilor active de stimulare a ocuparii foitei de 
munca care are drept consecinta nerealizarea/neimplementarea proiectelor fmantate din 
fonduri externe nerambursabile,

- riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor 
macroeconomici ?i executia bugetara pe primele zece luni ale anului;

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
I"'! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 
2"'l. Impactul asupra sarcinilor administrative. 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 
2''2. Impactul asupra intreprinderilor mici fi mijlocii. 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigura fondurile necesare 
pentru plata integrals a drepturilor de asigurm sociale pe anul 2019._____________________
4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
S.Alte informalii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe
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patru ani cinci am
2 3 4 5 6 71

1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus:

din care:
+671.444

a) bugetul asigurarilor sociale de stat, 
total:

b) bugetul asigurarilor pentru $omaj:

+579.572

+ 91.872
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus:
din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de stat:
din acesta:

I. Cheltuieli de personal
II. Bunuri §i servicii
III. Asisten^a sociala 
IV Active nefinanciare

+ 634.094

+ 586.094

+ 3.500
+ 14.000 
+ 569.594 

1.000

b) bugetul asigurarilor pentru §omaj: din
acesta:

+ 48.000

I. Asistenta sociala
II. Proiecte cu finan^are din fonduri 
externe nerambursabile aferente cadrului 
financiar 2014-2020

+ 24.000

+ 24.000

3. Impact financiar, plus/minus:
din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de stat
b) bugetul asigurarilor pentru $omaj

+ 37.350

- 6.522 
+ 43.872

4. Propuneri pentru acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare?^

®orniativ:1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului 
a) acte normative m vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca u®
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vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate m vederea implementarii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
l^'l. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia m domeniul achizitiilor 
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor 
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative §ii/sau documente internafionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sec^iunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informa^ii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, 
institute de cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social constituita la 
nivelul Ministerului Finan^elor Publice la care participa reprezentan^i ai organismelor 
interesate, conform minutei §edintei nr.755389 din data de 26.11.2019, din care rezulta ca 
partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Consiliului Fiscal a transmis, cu adresa nr.73/2019, opinia cu privire la proiectul de 
are bugetara pe anul 2019, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii 
lugetare, nr.69/2010, republicata.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §;i a 
modului in care activitatea acestor organiza|ii este legata de obiectul proiectului de act 
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Consultarile organizate cu autoritalile administraliei publice locale, in situafia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activita^i ale acestor autoritali, in conditiile 
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritalilor administraliei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Consultarile desfa§;urate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect •
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5. Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonan^a de urgen^a a Guvemului prin 
avizul nr. 970/2019.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta a 
Guvemului prin avizul nr. 6043/2019.
d) Consiliul Concurenfei
e) Curtea de Conturi___________________________________________________________
6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societafii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 alin.(l) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvemului, pentm elaborarea, avizarea si prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor 
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.561/2009.
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului de 
Ordonanta de urgenta §i a Notei de flindamentare a acesteia pe site-ul oficial al Ministemlui 
Finantelor Publice.
2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanata^ii §i 
securitafii ceta^enilor sau diversitafii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Alte informalii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Secliunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile 
administra^iei publice centrale $i/sau locale - infilnfarea unor noi organisme sau 
extinderea competentelor instituliilor existente.

Proiectul de ordonanfa de urgenta a Guvemului pentm rectificarea bugetului asigurarilor 
sociale de stat pe anul 2019 va fi implementat de catre Ministeml Finanfelor Publice impreuna 
cu Ministeml Muncii §i Protec^iei Sociale.

2. Alte informalii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de 

stat pe anul 2019, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonan|;ei de urgenta a Guvemului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de 

stat pe anul 2019, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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